-?._1.".:-,.; A b i. /f"""-..\ ,..n-r'ﬁ',‘ e - B

EL_-.!"LI:’F Wt w‘J I\Jﬁ dui&ﬂ\lﬂ
Cruz do Espirito Santo - Estado PR

Criado pela Lei N.° 257 de 1 de Novembro de 1974
Ano 2011Data03012011IN @ 003

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO

Projeto de Lei n°. 630/10 Em, 30 de Dezembro de 2010.

DISPOE SOBRE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2011, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO, ESTADO DA
PARAIBA, Usando das atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 1°. - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Cruz do Espirito Santo para elaboracdo do orgamento programa para, o exercicio financeiro de 2011,
compreendendo:

|. as prioridades e as metas da administracdo publica municipal;

ll. a estrutura e organizag¢ao dos orcamentos;
lHl. as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucédo dos orgamentos do Municipio e suas

alteracoes;
IV. as disposigoes relativas a divida publica municipal;
V. as disposigoes sobre Seguridade Social;
VI. as disposi¢cbes sobre as alteracées na legislacéo tributaria do Municipio para o exercicio

correspondente;
VIl. as disposicoes finais.

| - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. - A Lei orgamentaria anual estabelecerd metas e prioridade da administracdo Municipal,
estabelecidas no Plano Plurianual 2010-2013, nos seguintes aspectos:

| - Refor¢o da Infra-estrutura econémica:

a) de transporte, com melhoramento, conservagao e recuperacao de estradas
vicinais;

b) de energia elétrica na sede e zona rural, para fins industriais e implantagao
de programas de incentivo a agropecuaria;

c) de urbanismo com pavimentacao e aberturas de ruas e avenidas;

d) da habitagdo, com a producéo de conjuntos habitacionais com recursos
proprios € de conveénios;

e) de trabalho com projetos geradores de emprego e renda.

Il - Melhoria e ampliagao da infra-estrutura e oferta de servigos basicos.

a) de educacdo para melhoria da educagdo basica,

b) de satide e saneamento;

¢) de promocgao social a familia, a criancga, ao adolescente e ao idoso;

d) de implantacao de sistemas de abastecimentos d’agua, saneamento geral e

esgotamento sanitario;
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e) de desenvolvimento, em articulacdo com os Governos Estad .al e Federal, de
Programas direcionados a politicas de assisténcia a carentes.

Il - AgcOes especiais

a) de reorganizacdo e modernizacdo da estrutura administrativa do Poder
Publico Municipal;
b) de recuperagdo e conservacdo dos proprios e de preservacao do meio

ambiente do Municipio;
c) de criagdo de programas para promoc¢ac do desenvolvimento econémico -

social voltados a populacido em geral;
d) prestar assisténcia aos menos favorecidos concedendo ajuda financeira ou

material minimizando o sofrimento dessa categoria.

Il - ESTRUTURA E ORGANICAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3°. - Para os fins previstos nesta Lei considera-se:

Unidade Or¢camentaria — cada um dos 6rga&os aos quais serao consignados os creditos
orcamentarios e as dotacbes correspondentes para execugdao de seus respectivos
programas de trabalho;

Programa — instrumento de planejamento atraves do qual séao definidos os objetivos finais
da acdo governamental,

Projeto — instrumento de programacao para alcangar os objetivos finais de um programa

envolvendo um conjunto de acdes desenvolvidas de forma limitada no tempo, das quais
resultardo a expansao ou aperfeicoamento da agao governamental;

Atividade - instrumento de programacdo para alcancar os objetivos finais de um
programa envolvendo um conjunto de acgdes que se desenvolvem de modo continuo e
permanente, necessarias a manutencao da acao governamentai;

Operacéo Especial — gastos que contribuem para a manutengdo das acoes de governo,
das quais ndo resulta um produto final e nem contraprestacao direta em bens ou servigos.

Paragrafo unico — Cada programa de trabalho devera corresponder a um codigo
numérico que o identifique quanto a funcdo, sub-fungdo, programa, projeio, atividade e/ou
operacéo especial a que estiver vinculado, enquanto que o codigo da natureza da despesa
devera evidenciar a categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicacao,
elemento e ainda fonte de financiamento.

Art. 4. - A proposta orgcamentéria a ser encaminhada devera obedecer as disposigées contidas no
artigo 22 da Lei 4.320 de 17 de Margo de 1964.

il - DA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5°. - A elaboracdo da Proposta Orgcamentaria do Municipio para o exzrcicio de 2011,
obedecerad as seguintes diretrizes gerais, sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela
Legislacao Federal.

| - O montante das despesas fixadas ndo devera ser superior as das receites estimadas.

Il - As unidades orcamentarias projetardo suas despesas até o limite fixado para o exercicio
em cursos a precos de junho de 2010, considerando 0 aumento ou diminuigdo dos
Servigos.

Il - As estimativas das receitas serdo feitas a precos de junho de 2010 e considerar-se-a a
tendéncia do presente exercicio e os efeitos das modificacdes na Legislagao
Tributaria, os quais serdo objetos de projetos de Lei a ser encaminhado & Camara
Municipal, até trés meses antes do encerramento do exercicio.
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IV - Os projetos em fase de execucdo terdo prioridades sobre os novos projetos, nao
podendo ser paralisados sem autorizacao Legislativa.

V - Os pagamentos das dividas com pessoal inclusive precatérios, e encargos, terao
prioridades sobre acdes de expansao.

VI - O municipio aplicara 25% de sua receita resultante de impostos, conforme dispoe o
artigo 212 da Constituicdo Federal, em educacao, prioritariamente na manutencao e no
desenvolvimento da educagao basica — FUNDEB.

VIl - O Municipio cumprira rigorosamente as aplicagdes de recursos proprios em agoes €
servicos de Saude destinando, no minimo, 15% de suas receitas de impostos e
transferéncias.

VIl - As acles e servicos de saude serdo financiados com recursos proprios e
transferéncias do sistema unico de satde.

IX - O Chefe do Poder Executivo devera encaminhar, até 31 de Julho do corrente ano, para
a Camara Municipal, a previsdo da receita e a respectiva memoria de calculo.

X - A mesa da Camara Municipal deveréd encaminhar ao Prefeito Municipal, até 30 de
agosto do corrente exercicio, a proposta orgcamentaria relativa as dotagbes do
Legislativo Municipal para exercicio de 2011 observadas as disposicbes do art. 29",
CF, com a redagao que lhe foi dada pela EC 58/20089.

Xl — A lei Orcamentaria Anual devera ser acompanhada dos demonstrativos e anexos
previstos no art. 5°. Da Lei de Responsabilidade fiscal.

Xll — Na Lei Orcamentaria, a receita prevista e a despesa fixada deverao obedecer a
classificacdo constante dos anexos | e |l da Portaria 163/2001 e alteracoes posteriores,
bem como das normas emanadas da Portaria 42/99.

Xl - A Lei Orcamentaria Anual devera destacar as dotagées do orgamento Fiscal e da
seguridade social, identificando as fontes de recursos.

XIV - A Lei Orgamentéaria Anual devera consignar, sob o titulo de Reserva de Contingéncia,
dotacdo genérica equivalente a 2,0% da Receita Corrente Liquida prevista para o
exercicio, para atender passivos contingentes e riscos fiscais.

XV - O saldo da reserva de contingéncia nao utilizado podera ser anulado para constituir-se
em fonte de recursos para promover reforco a dotacées orcamentarias exaundas ou
insuficientes.

XVI - As despesas de Capital, estimadas para 2011 em R$ 3.800.000,00, seréao financiadas
COm recursos proprios, contratos, convénios ou operacoes de créeditos.

XVII - As acdes e servicos de assisténcia social serdo financiados com recursos proprios, do
SUAS e do Governo Estadual.

XVIll — A Lei Orcamentdria consignara recursos objetivando a concessao de aumento
salarial para os servidores com o piso salarial minimo nacional, bem como para 0S
demais funcionarios efetivos, comissionados ou contratos em carater excepcional.

XIX — A admissdo de pessoal ocorrera por conta de recursos previstos na rubrica de
‘pessoal e encargos” por concurso ou processo seletivo simplificado, que também
alocara fontes para contratag@o por programas executados com recursos do Governo
Federal.

XX — No exercicio de 2011 o orcamento anual estabelecera como meta, dotagoes para
implantacédo de Sistema de Controle Interno do Municipio.
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Art. 6°. — A Lei Orcamentdria garantirda recursos para pagamentos das dividas decorrentes de
débitos contraidos ou refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 7°. - Ndo poderfo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes.

Art. 8°. - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria, bem como em suas alteragdes, de recursos
para pagamento a qualquer titulo pelo Municipio a seus servidores por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica custeados com recursos de convénio ou instrumentos congéneres firmados com
entidade de direito publico ou privado.

Art. 9°. - A Lei Orgamentaria anual apresentara conjuntamente a programacao das despesas por
categoria de programacao indicando pelo menos para cada um:

| - A natureza da despesa obedecera a seguinte classificacao, por categora econdmica:

DESPESAS CORRENTES

Pessoal Encargos e Sociais
Juros e Encargos de Dividas
Qutras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizacio e refinanciamento da Divida
Qutras Despesas de Capital

Il - Classificagao por funcao, sub-fungdo, programas, projetos, atividades e operacdes
especiais:

§ 1°. - A classificacao a que se refere o inciso | do "caput" deste artigo, corresponde
aos agrupamentos de elementos de natureza da despesa conforme definir a
Lei Orcamentaria.

§ 2°. - As despesas e as receitas do orcamento anual serdo apresentadas de forma
sintetica e agregada, evidenciando o déficit ou 0 superavit corrente e o total
de cada um dos Orgamentos.

§ 3°% - A Lei Orgcamentaria incluira, dentre outros, demonstrativos das receitas

obedecendo ao previsto no Art. 22 inc. lll da Lei 4.320 de 17 de Marco de
1964.

Art. 10°. — O projeto de lei orcamentaria do Municipio de Cruz do Espirito Santo, relativo ao
exercicio de 2010, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execucao do orgamento:

|. 0 principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a participagdao na
_ elaboracao e no acompanhamento do orgcamento;
Il. o principio de transparéncia implica, além da observacao do principio constitucional da
publicidade e a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacgies relativas a execugao orgamentaria.

Art. 11°. — Sera assegurada aos cidadaos a participacdo no processo de elaboragao e fiscalizagao
do orcamento, através da definicdo das prioridades de investimento de interesse local, mediante regular
processo de consulta.

Art. 12°. - O poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do Municipio e o Plano
Plurianual, procedera a selecéo das prioridades integrantes desta lei, e as orcara a prego de Junho de 2010.

Paragrafo unico - Poderdo ser incluidos programas ndo alocados desde que financiados com

recursos de outras esferas de Governo, bem como aqueles que se fizerem necessarios em
situacdes de emergéncia ou calamidade publica.
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Art. 13°. - O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas d¢e governos visando a

obtengdo dos recursos necessarios ao financiamento de execucao de programas governamentais
prioritarios de abrangéncia econémico-social.

Paragrafo unico — Para a celebracao de convénios o Municipio de Cruz do Espirito Santo,

estabelecera em seu orgamento-programa, recursos suficientes para o cumneprimento pleno da contra partida
financeira e/ou material.

Art. 14° - O Prefeito Municipal poderd celebrar convénios objetivando a assuncido de
compromissos para custear despesas de competéncia de outros entes da Federacéo.

Art 15°. — Os recursos Transferidos para o Poder Legislativo no exercicio de 2011, obedecerio ao
que determina a Emenda Constitucional 58/2009.

Art. 16°. - As despesas com pessoal ativo e inativo da admingstracdo direta e indireta, ficam
limitadas até 60% da receita corrente liquida, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo.

§ 1°. - O limite estabelecido para as despesas de pessoal, de que trata este artigo

abrange os gastos da administracio direta e indireta nas seguintes despesas:
- salarios; vencimentos, gratificagdes e subsidios:
- obrigacoes Patronais:
- proventos de aposentadorias e pensdes;
- remuneragao do Prefeito e Vice-Prefeito:
- remuneracao dos Vereadores.

§ 2° - A concessd@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao além dos
limites inflacionérios, a criagdo de cargos cu a alteragdo de estrutura de
carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta, autarquias e fundacgdes, sé6 poderdo ser
feitas se houver prévia, dotacdo orcamentasia, suficiente para atender as
projecOes até o final do exercicio, obedecendo ao limite fixado no "Caput" desta
Lei.

§ 3° — No curso do exercicio serd assegurado aos senddores mumnicipais a manutencao
da equiparagao dos vencimentos ao valor do salario-minimo nacional.

§ 4°. — As categorias que percebem remuneracdo acima do salario-minimo podera
receber reajuste de acordo com as disponibilidedes financeiras do municipio.

Art. 17°. - Fica autorizada a concessdo de subvencdes sociais a entidades sem fins lucrativos
reconhecidas de utilidade publica, nas areas de salde, educagao, cultura, d2sportos e assisténcia social.

§ 1°. - Os pagamentos serdo efetuados ap6s a ap-ovacdo pelo Poder Executivo.
dependendo do plano de aplicagdo, ndo podendo ultrapassar os 30 dias do
encerramento do exercicio.

§ 2°. - Os prazos para a prestacdo de contas serdo fix@ados pelo poder Executivo, ndo
podendo ultrapassar os 30 dias do encerramento de sua vigéncia.

§ 3° - Fica vedada a concessdo de subvengdes sociais as entidades que ndo
prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos assim como as que
nao tiverem as suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

§ 4°. - O Governo Municipal podera firmar parcerias co n Organizagdes Sociais Civil de
Interesse Publico para execugdo de acles = servigos proprios de saude,
educagao, assisténcia social, meio-ambiente e outras previstas na Lei Federal
n° 9.790/99.

Art. 18° - O Orcamento Anual obedecera a estrutura organizacional compreendendo seus 6rgao,
fundos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo

Municipio.
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Art. 19° - As operacdes de créditos por antecipacéo de receitas, contratadas pelo Municipio, serdo
totaimente liquidadas até o dia 10 de Dezembro do exercicio de sua celebracéo.

Art. 20° - Os creditos adicionais terdo a forma, o nivel de detalhamento e as informacoes
estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico - Os créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria ou Lei especial,
abertos por Decreto do Prefeito, atenderdo, no, que couber, o exigido para o orcamento do
Municipio e dependerao de previa existéncia de recursos.

Art. 21°. — A cada programa das areas de educagéo, saude e assisténcia social previsto no
orcamento, devera ser associado um produto, medido segundo unidades ndo monetéarias, tendo custo
unitario estimando igual ao total das dotagdes previstas no orgamento para o programa, dividido pelo
numero de unidades fisicas previstas.

§ 1°. - Por unidades fisicas entenda-se: unidades do produto esperado pelo emprego
de recursos publicos, exemplo: nimero de alunos matriculados: nimero de
atendimentos odontol0gicos; numero de consultas médicas, numeros de
familias assistidas etc.

§ 2°. - Ao final do exercicio, o custo unitario tera sido o valor da despesa realizada no
programa dividido pelo numero de unidades efetivamente produzidas.

§ 3% - Informar-se-a, também, o total das despesas realizadas pela administracéo

publica e o total gasto na realizacdo dos programas das areas de saude.
educacao e assisténcia social.

Art. 22°. - A estimativa da receita que constara do projeto de lei Orgamentéria para o exercicio de

2011 contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo de tributos municipais, com vistas 3
expansao de base de tributacdo e conseqiiente aumento das receitas proprias.

Art. 23° — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracéo, adicionaimente,
0 iImpacto de alteragc@o na legislagéo tributaria, observadas a capacidade econdémica do contribuinte e a
justa distribuigao de renda, com destaque para:

I. atualizag@o da planta genérica de valores do municipio;

Il.  revisao, atualizagdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de caélculo, condicdes de pagamento, descontos e
Isencoes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

lil.  revisao da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal,

IV.  revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza;

V. revisao da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos e de Bens

Imoveis e de Direitos Reais sobre Imaveis:
VI. instituicao de taxas pela utilizagcéo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos
- e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;
VIl.  revis&o da legisiacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIil.  revisao das isengOes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

Art 24° - O Prefeito Municipal decretard a limitacdo de empenhos na ocorréncia das seguintes
hipoteses: |
l. as unidades orcamentarias que ultrapassarem o0s limites das despesas estabelecidas

no cronograma mensal de desembolso;
ll. o nao atingimento de realizagcdo de receitas constantes do programa de metas

bimestrais de arrecadacao.
Itl. desobediéncia aos limites da divida consolidada.

IV — DA DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art 25° - As operacoes de credito internas e externas reger-se-30 pelas normas das Resolucdes n°
40 e 43 de 2001, complementadas pelas de n® 3 e 5 de 2002, do Senado federal e na forma da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.
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V — DIRETRIZES PARA SEGURIDADE SOCIAL

Art 26° - O Orcamento da seguridade social compreendera dotacdes destinadas a atender as acdes
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social e contara, dentre outros, com recursos provenientes
de:

[. aplicagcao minima em agdes e servicos publicos de saude;

ll. receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente o
orcamento de que trata este artigo;

lll. transferéncias da Unido, para este fim (SUS);

IV.convénios, contratos, acordos e ajustes com Orgdos e entidades que integram o
orcamento da seguridade social;

V. outras receitas do tesouro;

VI. Transferéncias do FNAS.

VI - DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art 27° - A concesséo ou a ampliagdo de beneficio fiscal somente podera ocorrer, se atendidas as
determinagOes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 28° - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual serdo considerados o0s
efeitos de alteragbes na legislagao tributaria que venham a ser realizadas até 31 de Dezembro de 2010, em
especial:

| — modificagoes na legislagao tributaria decorrente de alteracdes no Sistema Tributério
Nacional;

[l — concessao, reducgao e revogacéo de isencdes fiscais;

HI — modificagao de aliquotas dos tributos de competéncia estadual;

IV — outras alteracdes na legislacdo, modificando a receita tributaria.

VIl - DISPOSICOES GERAIS

Art. 29°. O Prefeito Municipal enviara até o dia 30 de setembro do corrente ano, o Projeto de Lei
Orcamentéaria & Camara Municipal, que o apreciara até o final da sesséo Legislativa, devolvendo-o a seguir
para a sancgao.

Art. 30°. - Se o projeto de Lei Orgcamentaria ndo for aprovado até o final do segundo periodo

ordinario fica o Poder Legislativo, de imediato, convocado extraordinariamente por seu Presidente, até que
seja aprovado pela Cadmara Municipal.

Art. 31°. - Na ocorréncia de inagdo ou inobservancia dos arts. 29 e 30 desta Lei, por parte do
Legislativo na deliberagao do Projeto de Lei da proposta orgcamentéaria para 2011, fica o chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado a promulgar como Lei, o texto da proposta orcamentaria encaminhada 3
Camara Municipal na forma original.

Art. 32° - Sao partes integrantes desta Lei 0s anexos | a IX.

Art. 33° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Cruz do Espirito Saﬁ Estado da Paraiba.

Em, 30 de Dezembro de 201 -
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Rafael Fernandes Carvalho Junior
~— Prefeito




