PREFEITURA DE

CRUZ DO
ESPIRITO

SANTO

PROJETO DE LEI N° 015/2026.

Ementa: Institui a Politica Municipal de Alfabetizacio, com a finalidade de garantir o direito a
alfabetizaciio das crian¢as do municipio de Cruz do Espirito Santo-PB, como elemento estruturante
para a construcio de trajetorias escolares bem-sucedidas. Por meio desta Politica, o Municipio de
Cruz do Espirito Santo-PB, em colaborag¢io com o Estado e 0 Governo Federal, implementara acdes
fundamentadas em evidéncias das ciéncias cognitivas para promover a alfabetizacdo, fixara os
componentes essenciais para a alfabetizacdo e dara outras providéncias, em conformidade com as
diretrizes nacionais estabelecidas pelo Decreto Federal n° 11.556/2023 e pela Lei Federal n°
15.247/2025, com o intuito de aprimorar a qualidade da alfabetizacdo no territério municipal e
combater o analfabetismo absoluto e funcional em todas as etapas e modalidades da educacio

basica e da educacio nio formal.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO, ESTADO DA
PARAIBA, ALINY CIBELY CUNHA DA SILVA FARIAS, no uso de suas atribuigdes, encaminha a

Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo-PB o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E DEFINICOES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizagdo, fundamentada em evidéncias cientificas,
com a finalidade de elevar a qualidade do ensino ¢ da aprendizagem da leitura e da escrita, bem como
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional no territorio municipal, em todas as etapas
e modalidades da educacio basica e da educagio nao formal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Analfabetismo absoluto: condi¢do em que uma pessoa ndo possui habilidade alguma para ler ou
escrever em qualquer nivel;

I - Analfabetismo funcional: condi¢ao daquele que, embora saiba reconhecer letras e nimeros, enfrenta
dificuldades para compreender textos simples, bem como realizar operagdes matematicas mais

elaboradas;
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III - Alfabetizagdo: ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, a fim de que
o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensao;
IV - Consciéncia fonémica: conhecimento consciente das menores unidades fonologicas da fala ¢
habilidade de manipula-las intencionalmente;
V - Consciéncia fonolégica: conhecimento consciente dos sons das palavras, dissociando-os de scus
significados, e capacidade de segmentar as palavras nos sons que as constituem, inclusive em silabas;
VI - Fluéncia em leitura oral: capacidade de ler com precisdo, velocidade e prosodia;
VII - Instrugdo fonica sistematica: ensino explicito ¢ organizado das relagdes entre os grafemas da
linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;
VIII - Literacia: conjunto de conhecimentos, habilidades ¢ atitudes relacionados a pratica social da leitura,
da escrita e da oralidade (letramento);
IX - Literacia familiar: conjunto de préticas e experiéncias com a linguagem, a leitura e a escrita
manifestadas no ambiente familiar;
X - Literacia emergente: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura que se
manifestam naturalmente antes da escolarizagio formal;
XI - Numeracia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a matematica e a
manipulagdo de quantidades, medidas e espagos, que estruturam e estimulam o raciocinio l6gico;
XII - Educagdo ndo formal: designagdo dos processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos
sistemas regulares de ensino;
XIII - Multiletramento: pratica de leitura e produgdo de textos construidos a partir de diferentes linguagens
(sonoras, visuais, escritas, corporais e digitais) ¢ que, por isso, exige letramentos diversificados.
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sio principios da Politica Municipal de Alfabetizagio:

I - integragdo e cooperagdo entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1° do art. 211 da
Constitui¢ao Federal;

II - reconhecimento da familia como um dos agentes fundamentais do processo de alfabetizagio;

111 - integracdo entre as praticas pedagogicas de linguagem, literacia e numeracia;

IV - fundamentagdo das agdes voltadas a alfabetizagdo no 4mbito da rede municipal de ensino;

V - énfase no ensino de sete componentes essenciais para a alfabetizagio:

a) consciéncia fonémica ¢ fonologica;
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b) fluéncia em leitura oral;

¢) desenvolvimento de vocabulario;

d) compreensdo de textos;

¢) produgdo autdbnoma de texto;

f) pratica social da leitura e da escrita;

g) aquisigdo da estrutura ortografica e das notagdes léxicas.

VI - adogdo de referenciais de politicas publicas exitosas voltadas a alfabetizagdo e ao letramento,
nacionais e internacionais, baseadas em evidéncias cientificas;

VII - integragdo entre as praticas pedagogicas de literacia, numeracia, multiletramentos, heterogeneidade
¢ progressao;

VIII - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-relagio e a
interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo ¢ cultural da linguagem, da literacia ¢
da numeracia;

IX - incorporagdo de praticas de letramento racial como forma de valorizagdo das diferentes etnias
presentes no territorio;

X - reconhecimento das diferentes caracteristicas das criangas e de suas necessidades individuais na
incorporagdo de praticas pedagdgicas inclusivas;

XI - aprendizagem da leitura, da escrita ¢ da matematica como instrumento de superagio de
vulnerabilidades sociais e condigdo para o exercicio pleno da cidadania;

XII - igualdade de oportunidades educacionais;

XHI - reconhecimento da pratica social como um dos agentes potencializadores do processo de
alfabetizacdo; e

XIV - valorizagdo ¢ desenvolvimento de programas de formacdo continuada para professores
alfabetizadores, com tematicas especificas para esse publico.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Municipal de Alfabetiza¢io:

1 - elevar a qualidade do ensino ¢ da aprendizagem no ambito da alfabetizagao, da literacia e da numeracia,
sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

11 - priorizar a alfabetizagdo integral no 1° (primeiro) ano do ensino fundamental;

111 - garantir que os estudantes sc apropriem do sistema de escrita alfabética até o final do 2° (segundo)
ano do ensino fundamental;

IV - assegurar o desenvolvimento de habilidades metalinguisticas desde a educacio infantil;
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V - promover o estudo ¢ a aplicagdo do conhecimento cientifico sobre literacia e alfabetizagdo no curriculo
da rede municipal;

VI - implementar programas ¢ agdes voltados a alfabetizagdo no ambito da rede municipal de ensino;

VII - assegurar o direito a alfabetizagdo, a fim de promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento social e econémico do municipio de Cruz do Espirito Santo-PB;

VIII - oportunizar o oferccimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educagdo especial, das escolas do campo e das comunidades tradicionais;

IX - fomentar o uso de tecnologias educacionais inovadoras nas praticas pedagégicas que assegurem a
alfabetizagdo, a partir das realidades linguisticas diferenciadas em comunidades bilingues ou multilingues,
favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem das criangas, segundo as diversas abordagens
metodoldgicas;

X - fomentar pesquisas voltadas ao desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos
e recursos de tecnologia assistiva, com vistas 4 promogio do ensino e da aprendizagem, bem como das
condigdes de acessibilidade dos estudantes com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de
deficit de atengdo e hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotagio;

XI - selecionar e ampliar a aquisicdo de tecnologias educacionais para a alfabetizagio de criangas,
asseguradas a diversidade de métodos e de propostas pedagégicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos;

XII - promover agdes que visem a alfabetizagio das pessoas com deficiéncia, considerando suas
especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem o estabelecimento de
terminalidade temporal,

XHI - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria educacional, em suas
diferentes ctapas ¢ niveis;

XIV - promover o estudo, a divulgagdo ¢ a aplicagdo do conhecimento cientifico sobre literacia,
alfabetizagdo e numeracia;

XV - incentivar a producio e a publicagdo de estudos cientificos a partir de trabalhos de estudo de caso ¢
do desenvolvimento de metodologias e estratégias de alfabetizagio inovadoras;

XVI - divulgar as experiéncias e produgdes em alfabetizagio e letramento desenvolvidas nas salas de aula;
XVII - assegurar, no referencial curricular municipal, os processos pedagogicos de alfabetizagdo nos anos

iniciais do ensino fundamental, articulando-os as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
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qualificagdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a fim de
garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas;
XVII - garantir, no referencial curricular municipal, a alfabetizagdo de criangas do campo, de
comunidades tradicionais e de populagdes itinerantes (circenses, ciganos, ndmades, acampados e artistas),
com a produgdo de materiais didaticos especificos, além de desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna;
XIX - promover, anualmente, a avaliagdo da alfabetiza¢do das criangas, bem como estimular as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de monitoramento e avaliagdo, considerando a realidade de cada
comunidade escolar e implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todas as criangas até o final
do segundo ano do ensino fundamental; e
XX - implementar agdes de alfabetizagdo de jovens, adultos(as) e idosos(as), com garantia de
continuidade da escolarizagao basica.
CAPITULO NI
DA ORGANIZACAO PEDAGOGICA E DAS DIRETRIZES

Art. 5° Na Educagdo Infantil, as praticas pedagogicas devem ter como foco a Literacia Emergente,
observando-se as seguintes diretrizes:

I - estimulagio da linguagem oral e amplia¢do do repertorio vocabular;

¢ aliteragdes;

111 - carater estritamente ludico ¢ oral das atividades, pautado em brincadeiras com palavras, ritmos ¢

musicalizacdo, sem a obrigatoriedade da codificacdo escrita formal.

Art. 6° Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, o foco central da agio pedagogica sera a

apropria¢do do Sistema de Escrita Alfabética (SEA).

SECAO I - DAS HABILIDADES METALINGUISTICAS

Art. 7° Devem ser estimuladas as seguintes habilidades, conforme a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC):
I - No nivel silabico: a) segmentagdo oral de palavras em silabas; b) manipulagio de unidades silabicas,

incluindo a remogdo ou substituigao de silabas iniciais, mediais ¢ finais para a criagio de novas palavras.
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11 - No nivel fonémico:

a) reconhecimento da relagdo grafema-fonema;

b) compreensdo da regularidade biunivoca, caracterizada pela relagdo direta ¢ Gnica entre letra ¢ som,
especificamente nos grafemas p, b, t, d, f, ve k;

c) identificagdo de fonemas individuais e sua representagao por letras em contextos regulares.

Art. 8° Constituem diretrizes para a implementagdo da Politica Municipal de Alfabetizagio:

1 - priorizacdo da alfabetizagdo no primeiro e no segundo ano do ensino fundamental;

II - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral, da literacia emergente e da
aproximagdo com a cultura escrita na educagdo infantil;

IIT - integragdo de praticas motoras, musicaliza¢do, expressdo dramatica e outras formas artisticas ao
desenvolvimento de habilidades fundamentais para a alfabetizagio;

IV - participagdo das familias no processo de alfabetizagdo por meio de agdes de cooperagdo ¢ integragio
com a comunidade escolar;

V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e a apreciacdo literaria, por meio de agdes que os integrem a
pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas ¢ outras institui¢des educacionais, com vistas a
formagdo de uma educagdio literéria;

VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizagdo nas diferentes modalidades especializadas de
educagdo;

VII - incentivo & identificagdo precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita ¢ matemética,
inclusive de transtornos especificos de aprendizagem; e

VIII - valorizagio do professor da educacdo infantil e do professor alfabetizador.

CAPITULO IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 9° A Politica Municipal de Alfabetizagdo tem por publico-alvo:

I - criangas na primeira infincia;

IT - estudantes do Ciclo de Alfabetizagdo (1° e 2° anos) do ensino fundamental;

IIT - estudantes do Ciclo Complementar (3°, 4° ¢ 5° anos) do ensino fundamental;

IV - estudantes da educagdo basica regular que apresentam niveis insatisfatérios de alfabetizagao;

V - estudantes da educagdo de jovens, adultos e idosos;
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VI - jovens, adultos e idosos sem matricula no ensino formal; ¢
VII - estudantes das modalidades especializadas de educagao.
Paragrafo unico. Sdo beneficiarios prioritarios da Politica Municipal de Alfabetizagdo os grupos a que se
referem os incisos I e II do caput.
Art. 10. Sdo agentes envolvidos na Politica Municipal de Alfabetizagao:
I - professores da educagdo infantil,
IT - professores atuantes nas turmas do Ciclo de Alfabetizagio e do Ciclo Complementar do ensino
fundamental;
I1I - professores das diferentes modalidades especializadas de educagio;
IV - demais professores da educagio basica;
V - gestores escolares;
VI - coordenadores pedagogicos;
VII - dirigentes do sistema publico de ensino;
VIII - instituigdes de ensino;
IX - familias; e
X - organizagdes da sociedade civil.
CAPITULOV
DA IMPLEMENTACAO

Art. 11. A Politica Municipal de Alfabetizagdo serd implementada por meio de programas ¢ agdes que
incluam:

I - referencial curricular municipal e estabelecimento de metas claras ¢ objetivas para a educagio infantil
¢ para os anos iniciais do ensino fundamental; .

11 - capacitagdo de professores da educagdo infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental e da educagio
de jovens e adultos, voltada para a alfabetizagdo e o letramento;

111 - sele¢do e/ou producio de materiais didatico-pedagogicos cientificamente fundamentados para a
alfabetizagdo, literacia, numeracia e proficiéncia, com promogio de capacitagio de professores para o uso
desses materiais;

IV - recuperagdo e recomposi¢do das aprendizagens para estudantes que ndo tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem
em leitura, escrita ¢ matematica;

V - promogao de reforgo escolar para a alfabetizagio;
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VI - incentivo as praticas de literacia familiar;

VII - selecdo e/ou produgdo de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a alfabetizagdo de jovens,
adultos ¢ idosos da educagio formal ¢ da educagdo ndo formal;

VIII - produgio ¢ disseminagdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas praticas de alfabetizagao,
de literacia e de numeracia;

IX - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologias de ensino de lingua portuguesa e
matemética em programas de formagio continuada de professores da educagdo infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental;

X - promogao de mecanismos de certificagao de professores alfabetizadores:

X1 - difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas autorais abertas, para o ensino ¢ a
aprendizagem de leitura, escrita ¢ matematica;

XII - incentivo & produgio e a edigdo de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;

XIII - fomentar a criagdo de cantinhos de leitura nas turmas de primeiro ¢ segundo ano dos anos iniciais
do ensino fundamental;

XIV - implementar e equipar, em regime de colaboragdo, bibliotecas nas unidades escolares da rede
municipal de ensino;

XV - formagio de gestores educacionais ¢ coordenadores pedagégicos para dar suporte pedagdgico aos
professores alfabetizadores, aos professores da educagio infantil ¢ do ensino fundamental ¢ aos
estudantes;

XVI - incentivo a elaboragio ¢ a validagio de instrumentos de avaliagdo e diagnostico interno;

XVII - elaboragio, organizagio e aplicagdo de avaliagdo interna nas turmas de primeiro e segundo ano do
ensino fundamental em unidades municipais de ensino;

XVIII - criar bonificagio e/ou premiagdo para os professores alfabetizadores das turmas de primeiro ¢
segundo ano do ensino fundamental, mediante parimetros técnicos adequados a cada ano escolar, no prazo
de até 2 (dois) anos de vigéncia desta Lei;

XIX - incentivo a aplicagdo de avaliagdo externa de larga escala em unidades publicas e privadas do
municipio de Cruz do Espirito Santo-PB; e

XX - criagdo da Comissdo Municipal de Alfabetizagdo, que deverad ser composta por representantes dos
seguintes segmentos:

a) professores alfabetizadores atuantes em turmas de primeiro ¢ segundo ano do ensino fundamental de

escolas publicas municipais da zona rural;
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b) professores alfabetizadores atuantes em turmas de primeiro ¢ segundo ano do ensino fundamental de
escolas publicas da zona urbana:
¢) professores atuantes nas turmas de pré-escola em instituigdes publicas municipais;
d) técnicos de educagido da Secretaria Municipal de Educagao;
¢) especialistas em assuntos educacionais atuantes em institui¢des;
f) gestores educacionais ¢ coordenadores pedagogicos atuantes em instituigdes publicas ¢/ou privadas;
g) profissionais do magistério publico municipal; ¢
h) Secretario Municipal de Educagéo de Cruz do Espirito Santo-PB.
XXI - ampliagdio das atribuigdes do Conselho Municipal de Educagdo, para que passe a atuar também
como Conselho Municipal de Alfabetizagdo.
Paragrafo tinico. A Comissdo Municipal de Alfabetizagdo devera ter o acompanhamento de assessoria
educacional e atuara conforme regimento proprio, com agdes alinhadas a Secretaria Municipal de
Educag@o de Cruz do Espirito Santo-PB.
CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 12. Constituem mecanismos de monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo:

I - monitoramento e avaliagdo da eficiéncia, eficicia e efetividade de programas e agdes implementados

por meio de instrumentos criados pela Comissdo Municipal de Alfabetizagdo;

11 - anélise de relatérios de acompanhamento emitidos pela Comissao Municipal de Alfabetizagio;
111 - incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliagdes internas e externas € ao seu uso

nos processos de ensino e de aprendizagem;

IV - desenvolvimento de indicadores municipais para avaliar a eficacia escolar na alfabetizagdo, que

priorizem a fluéncia em leitura oral e a proficiéncia em escrita e matematica; e
V - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas e agdes desta Politica.

Art. 13. Fica determinada a cria¢do de indicadores especificos para monitorar a cficacia da alfabetizagdo

na rede, com énfase em indicadores de fluéncia em leitura oral.

Art. 14, O Poder Executivo implementara estratégias de Literacia Familiar, orientando pais ¢ cuidadores

por meio de programas de “LEITURA EM CASA”, que incluam:

I - incentivo a interagdo com livros e a leitura compartilhada de histérias;
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1I - promogao de préticas que integrem a leitura e a escrita a vida cotidiana da familia;

111 - orientagdo sobre como auxiliar o desenvolvimento da linguagem oral da crianga no ambiente

doméstico.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Compete a Secretaria Municipal de Educagdo de Cruz do Espirito Santo-PB a coordenacio

estratégica dos programas ¢ das a¢des decorrentes desta Politica Municipal de Alfabetizagdo.

Art. 16. Compete a Secretaria Municipal de Educagdo de Cruz do Espirito Santo-PB, juntamente com o
Conselho Municipal de Educagdo ¢ a Comissdo Municipal de Alfabetizagdo, acompanhar ¢ monitorar a

execugao desta Politica Municipal de Alfabetizagao.

Art. 17. O Poder Executivo Municipal terd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para regulamentar as

normas complementares necessarias a execugao desta Lei.
Art. 18. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita, 19 de agosto de 2026.
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